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条
　
例

○  

佐
久
市
行
政
手
続
条
例
の
一
部

改
正
条
例

　
行
政
手
続
法
の
一
部
改
正
に
伴

い
、
法
律
ま
た
は
条
例
の
要
件
に

適
合
し
な
い
行
政
指
導
の
中
止
等

を
求
め
る
制
度
等
に
つ
い
て
規
定

す
る
た
め
の
改
正
を
行
い
ま
し
た
。

○  

佐
久
市
人
事
行
政
の
運
営
等
の

状
況
の
公
表
に
関
す
る
条
例
の

一
部
改
正
条
例

　
平
成
27
年
度
に
お
け
る
市
の
組

織
機
構
の
見
直
し
に
よ
り
、
課
等

が
再
編
さ
れ
る
こ
と
に
伴
う
改
正

を
行
い
ま
し
た
。

○  
地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運

営
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関

係
条
例
の
整
備
に
関
す
る
条
例

　
地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運

営
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
に

よ
る
地
方
教
育
行
政
制
度
改
革
に

よ
り
、
関
係
条
例
に
つ
い
て
所
要

の
改
正
を
行
い
ま
し
た
。

○  

佐
久
市
消
防
団
員
の
定
員
、
任

免
、
給
与
、
服
務
等
に
関
す
る

条
例
等
の
一
部
改
正
条
例

　
佐
久
市
消
防
団
に
機
能
別
団
員

を
新
た
に
設
置
す
る
こ
と
に
伴
い
、

消
防
団
員
の
資
格
要
件
を
改
め
る

と
と
も
に
、
機
能
別
団
員
に
支
給

す
る
報
酬
の
額
を
定
め
ま
し
た
。

○  

佐
久
市
福
祉
医
療
費
給
付
金
条

例
の
一
部
改
正
条
例

　
障
害
者
の
う
ち
18
歳
ま
で
の
者

に
つ
い
て
は
所
得
制
限
を
撤
廃
し

て
福
祉
医
療
費
給
付
金
の
支
給
対

象
者
と
す
る
改
正
を
行
い
ま
し
た
。

○  

佐
久
市
下
水
道
事
業
の
設
置
等

に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
条

例
　
駒
場
地
区
お
よ
び
瀬
戸
地
区
に

お
け
る
排
水
施
設
を
公
共
下
水
道

へ
接
続
し
、
排
水
処
理
を
開
始
し

た
こ
と
に
伴
い
、
当
該
地
区
の
処

理
施
設
に
関
す
る
規
定
を
削
り
ま

し
た
。

○  

佐
久
市
立
保
育
所
保
育
料
徴
収

条
例

　
市
立
保
育
所
に
お
い
て
保
育
を

利
用
し
た
際
の
保
育
料
の
徴
収
に

関
し
必
要
な
事
項
を
定
め
ま
し
た
。

○  

介
護
保
険
法
の
改
正
に
伴
う
関

係
条
例
の
整
備
に
関
す
る
条
例

　
地
域
に
お
け
る
医
療
及
び
介
護

の
総
合
的
な
確
保
を
推
進
す
る
た

め
の
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す

る
法
律
に
よ
る
介
護
保
険
法
の
一

部
改
正
に
伴
い
、
関
係
条
例
に
つ

い
て
所
要
の
改
正
を
行
い
ま
し
た
。

○  

佐
久
市
介
護
保
険
条
例
の
一
部

改
正
条
例

　
市
の
第
６
期
介
護
保
険
事
業
計

画
に
基
づ
き
介
護
保
険
料
の
段
階

の
設
定
お
よ
び
介
護
保
険
料
年
額

の
改
定
を
行
う
と
と
も
に
、
介
護

保
険
法
の
一
部
改
正
に
伴
い
、
新

た
に
市
が
実
施
す
る
こ
と
と
さ
れ

た
介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総

合
事
業
に
関
す
る
経
過
措
置
を
定

め
ま
し
た
。

○  

佐
久
市
介
護
保
険
法
に
基
づ
く

指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の

事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営

に
係
る
基
準
に
関
す
る
条
例
の

一
部
改
正
条
例

○  

佐
久
市
介
護
保
険
法
に
基
づ
く

指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防

サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、
設

備
及
び
運
営
並
び
に
指
定
地
域

密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に

係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果

的
な
支
援
の
方
法
に
係
る
基
準

に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
条

例
　
右
の
２
件
は
、
平
成
27
年
度
介

第
１
回
定
例
会
が
開
か
れ
ま
し
た

佐
久
市
議
会

　
平
成
27
年
佐
久
市
議
会
第
１
回
定
例
会
が
２
月
23
日
に
開
会
し
、
３
月

23
日
ま
で
の
29
日
間
の
会
期
で
開
か
れ
ま
し
た
。
市
長
が
提
案
し
た
議
案

は
、
招
集
日
に
提
案
し
た
条
例
案
26
件
、
事
件
案
６
件
、
予
算
案
23
件
と
、

10
日
お
よ
び
最
終
日
に
提
案
し
た
条
例
案
２
件
、
予
算
案
１
件
、
人
事
案

３
件
の
合
わ
せ
て
61
件
で
、
い
ず
れ
も
可
決
・
同
意
さ
れ
ま
し
た
。

　
ま
た
、
最
終
日
に
は
議
員
か
ら
条
例
案
２
件
が
提
出
さ
れ
、
可
決
さ
れ

ま
し
た
。
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護
報
酬
改
定
に
併
せ
て
国
の
基
準

が
改
正
さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
市

の
条
例
で
定
め
る
基
準
に
つ
い
て

も
同
様
に
改
正
し
ま
し
た
。

○  

佐
久
市
指
定
介
護
予
防
支
援
等

の
事
業
の
人
員
及
び
運
営
並
び

に
指
定
介
護
予
防
支
援
等
に
係

る
介
護
予
防
の
た
め
の
効
果
的

な
支
援
の
方
法
に
係
る
基
準
等

に
関
す
る
条
例

○  

佐
久
市
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
の
包
括
的
支
援
事
業
の
実

施
に
係
る
基
準
に
関
す
る
条
例

　
右
の
２
件
は
、
地
域
の
自
主
性

及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改

革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法

律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
に
よ
る

介
護
保
険
法
の
一
部
改
正
に
よ
り
、

条
例
で
定
め
る
と
さ
れ
た
指
定
介

護
予
防
支
援
お
よ
び
基
準
該
当
介

護
予
防
支
援
の
事
業
の
人
員
お
よ

び
運
営
に
係
る
基
準
等
な
ら
び
に

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
包
括

的
支
援
事
業
の
実
施
に
係
る
人
員

等
の
基
準
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ

必
要
な
事
項
を
定
め
ま
し
た
。

○  

佐
久
市
農
村
研
修
施
設
条
例
の

一
部
改
正
条
例

　
佐
久
市
農
村
婦
人
の
家
に
つ
い

て
は
市
の
直
営
管
理
と
し
、
水
田

利
用
再
編
成
促
進
研
修
施
設
田
口

会
館
お
よ
び
青
沼
多
目
的
研
修
集

会
施
設
青
沼
会
館
に
つ
い
て
は
地

元
区
へ
の
普
通
財
産
の
無
償
貸
付

け
と
す
る
た
め
の
改
正
を
行
い
ま

し
た
。

○  

佐
久
市
手
数
料
条
例
の
一
部
改

正
条
例

　
鳥
獣
の
保
護
及
び
狩
猟
の
適
正

化
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
に

よ
り
、
同
法
の
題
名
等
が
改
正
さ

れ
る
こ
と
に
伴
い
、
条
例
中
で
引

用
し
て
い
る
当
該
法
律
名
を
改
め

ま
し
た
。

○
佐
久
市
工
場
立
地
法
準
則
条
例

　
工
場
敷
地
内
の
緑
地
面
積
率
等

に
つ
い
て
市
の
基
準
を
定
め
、
緑

地
面
積
率
等
の
緩
和
を
行
う
た
め

に
必
要
な
事
項
を
定
め
ま
し
た
。

○  

佐
久
市
佐
久
平
交
流
セ
ン
タ
ー

条
例

　
本
年
４
月
１
日
に
県
か
ら
無
償

譲
渡
さ
れ
た
長
野
県
佐
久
勤
労
者

福
祉
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
、
新
た

に
市
の
施
設
と
し
て
管
理
運
営
す

る
た
め
、
必
要
な
事
項
を
定
め
ま

し
た
。

○  

佐
久
市
臼
田
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
集
会
施
設
条
例
の
廃
止
条

例
　
地
元
区
へ
の
普
通
財
産
の
無
償

貸
付
け
と
す
る
た
め
、
当
該
施
設

に
関
す
る
設
置
条
例
を
廃
止
し
ま

し
た
。

○  

佐
久
市
農
家
高
齢
者
創
作
活
動

施
設
条
例
の
廃
止
条
例

　
行
政
財
産
と
し
て
の
用
途
を
廃

止
し
、
普
通
財
産
と
し
て
市
が
管

理
す
る
た
め
、
当
該
施
設
に
関
す

る
設
置
条
例
を
廃
止
し
ま
し
た
。

○  

佐
久
市
積
立
基
金
条
例
の
一
部

改
正
条
例

　
大
工
原
朝
代
氏
か
ら
遺
贈
を
受

け
た
寄
附
金
に
つ
い
て
、
故
人
の

遺
志
に
基
づ
き
、
両
親
の
い
な
い

児
童
等
に
対
す
る
就
学
等
の
た
め

の
支
援
金
の
給
付
等
の
財
源
に
充

て
る
た
め
、
佐
久
市
大
工
原
朝
代

記
念
基
金
を
設
置
し
ま
し
た
。

○  

佐
久
市
体
育
施
設
条
例
の
一
部

改
正
条
例

　
佐
久
総
合
運
動
公
園
マ
レ
ッ
ト

ゴ
ル
フ
場
の
利
用
促
進
お
よ
び
利

用
者
の
利
便
性
の
向
上
を
図
る
た

め
、
当
該
施
設
の
利
用
時
間
、
使

用
料
お
よ
び
使
用
料
の
区
分
に
つ

い
て
見
直
し
を
行
い
ま
し
た
。

○  

佐
久
市
公
民
館
条
例
の
一
部
改

正
条
例

　
８
月
に
開
館
予
定
の
佐
久
市
市

民
創
錬
セ
ン
タ
ー
に
佐
久
市
公
民

館
を
移
転
す
る
た
め
、
ま
た
、
公

民
館
お
よ
び
地
区
館
の
名
称
等
に

係
る
規
定
を
そ
れ
ぞ
れ
変
更
す
る

た
め
、
所
要
の
改
正
を
行
い
ま
し

た
。

○  

佐
久
市
市
民
創
錬
セ
ン
タ
ー
条

例
　
佐
久
市
市
民
創
錬
セ
ン
タ
ー
の

設
置
に
関
し
必
要
な
事
項
を
定
め

ま
し
た
。

○  

佐
久
市
職
員
定
数
条
例
の
一
部

改
正
条
例

　
更
な
る
医
師
確
保
を
図
る
と
と

も
に
、
手
厚
い
看
護
体
制
の
維
持

お
よ
び
国
が
進
め
る
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を
図
る
た
め
、

病
院
事
業
の
職
員
の
定
数
を
増
加

し
ま
し
た
。

○  

佐
久
市
病
院
事

業
企
業
職
員
の

給
与
の
種
類
及

び
基
準
を
定
め

る
条
例
の
一
部

改
正
条
例

　
医
師
調
整
手
当

に
つ
い
て
、
本
来

の
趣
旨
に
照
ら
し

国
の
制
度
や
他
の

公
立
病
院
と
の
整

合
を
図
る
と
と
も

に
、
そ
の
位
置
づ

け
を
明
確
に
し
ま

し
た
。

○  

佐
久
市
立
国
保
浅
間
総
合
病
院

勤
務
医
師
住
宅
取
得
資
金
貸
付

条
例

　
浅
間
総
合
病
院
に
勤
務
す
る
医

師
お
よ
び
勤
務
し
よ
う
と
す
る
医

師
の
市
内
へ
の
定
住
の
促
進
に
よ

り
、
医
師
の
確
保
を
図
り
、
良
質

な
医
療
を
継
続
的
か
つ
安
定
的
に

提
供
で
き
る
体
制
を
整
備
す
る
た

め
、
住
宅
取
得
資
金
の
貸
付
け
に

つ
い
て
必
要
な
事
項
を
定
め
ま
し

た
。
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○  
佐
久
市
職
員
の
給
与
に
関
す
る

条
例
等
の
一
部
改
正
条
例

○  
佐
久
市
職
員
の
退
職
手
当
に
関

す
る
条
例
の
一
部
改
正
条
例

　
右
の
２
件
は
、
職
員
の
給
与
お

よ
び
退
職
手
当
に
つ
い
て
、
県
職

員
の
給
与
改
定
等
に
準
じ
て
改
定

を
行
い
ま
し
た
。

○  

佐
久
市
議
会
委
員
会
条
例
の
一

部
改
正
条
例

　
地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運

営
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
の
施
行
に
よ
り
、
所
要

の
改
正
を
行
い
ま
し
た
。

○  

佐
久
市
議
会
議
員
定
数
条
例
の

一
部
改
正
条
例

　
市
議
会
議
員
の
定
数
を
28
人
か

ら
26
人
に
改
め
ま
し
た
。

事
　
件

○  

佐
久
市
辺
地
総
合
整
備
計
画
の

策
定
に
つ
い
て

　
辺
地
地
域
の
住
民
の
利
便
性
の

向
上
を
図
る
た
め
、
平
成
27
年
度

か
ら
平
成
31
年
度
ま
で
の
５
か
年

に
わ
た
る
佐
久
市
辺
地
総
合
整
備

計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。

○  

川
西
保
健
衛
生
施
設
組
合
規
約

の
変
更
に
つ
い
て

　
し
尿
処
理
施
設
改
修
事
業
に
係

る
東
御
市
の
経
費
負
担
が
新
た
に

発
生
す
る
こ
と
か
ら
、
経
費
の
支

弁
方
法
に
関
し
同
組
合
の
規
約
を

変
更
す
る
た
め
、
関
係
市
町
の
協

議
を
行
う
こ
と
に
つ
い
て
、
議
会

の
議
決
を
得
ま
し
た
。

○  

離
山
南
工
業
団
地
用
地
の
取
得

及
び
処
分
に
つ
い
て

　
離
山
南
工
業
団
地
用
地
に
つ
い

て
、
佐
久
市
土
地
開
発
公
社
か
ら

取
得
し
、
丸
金
パ
イ
プ
株
式
会
社

に
売
却
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
議

会
の
議
決
を
得
ま
し
た
。

○
市
道
の
路
線
認
定
に
つ
い
て

○
市
道
の
路
線
変
更
に
つ
い
て

　
新
た
に
２
路
線
に
つ
い
て
認
定

お
よ
び
１
路
線
に
つ
い
て
変
更
を

行
い
ま
し
た
。

○  

小
海
線
滑
津
・
北
中
込
間
67
ｋ

２
８
０
ｍ
付
近
こ
線
橋
下
部
工

新
設
工
事
に
関
す
る
施
行
協
定

の
変
更
に
つ
い
て

　
平
成
26
年
第
１
回
佐
久
市
議
会

に
お
い
て
議
決
さ
れ
た
同
協
定
の

金
額
の
変
更
に
つ
い
て
、
議
会
の

議
決
を
得
ま
し
た
。

予
　
算

○
平
成
26
年
度
補
正
予
算

　
平
成
26
年
度
一
般
会
計
補
正
予

算
（
第
９
号
お
よ
び
第
10
号
）
と

特
別
会
計
補
正
予
算
（
９
会
計
）

が
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
の
う
ち
、
一
般
会
計
補
正
予

算
（
第
９
号
）
は
、
国
の
交
付
金

等
の
額
の
決
定
な
ど
に
よ
る
ほ
か
、

年
度
末
の
事
業
費
の
確
定
ま
た
は

確
定
見
込
み
等
に
よ
る
補
正
で
23

億
３
，
０
１
０
万
９
千
円
を
減
額

し
、
ま
た
、
一
般
会
計
補
正
予
算

（
第
10
号
）
は
、
国
の
緊
急
経
済

対
策
と
地
域
住
民
生
活
等
緊
急
支

援
交
付
金
を
受
け
て
実
施
す
る
事

業
費
に
つ
い
て
、
17
億
１
，
９
０

７
万
２
千
円
を
増
額
し
、
総
額
を

５
１
３
億
７
，
７
８
９
万
３
千
円

と
し
ま
し
た
。

　
な
お
、
そ
れ
ぞ
れ
の
補
正
の
主

な
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で
す

（
万
円
未
満
は
切
捨
て
）。　

〔
一
般
会
計
補
正
予
算
第
９
号
〕

▼  

中
心
市
街
地
活
性
化
推
進
事
業

費
（
岩
村
田
本
町
商
店
街
振
興

組
合
が
実
施
す
る
「
起
業
家
育

成
塾
」
の
整
備
に
対
す
る
上
乗

せ
補
助
経
費
）　  

４
８
１
万
円

▼  

道
路
維
持
修
繕
事
業
費
（
除
融

雪
経
費
の
増
額
） 

 
４
，
６
８
０
万
円

▼  

大
工
原
朝
代
記
念
基
金
事
業
費

（
故
大
工
原
朝
代
様
か
ら
の
寄

附
金
の
基
金
へ
の
積
立
て
）  
１

億
円

▼
そ
の
他
事
業
費
の
確
定
等

 

△
24
億
８
，
１
７
２
万
円

〔
一
般
会
計
補
正
予
算
第
10
号
〕

▼  

総
合
戦
略
等
策
定
事
業
費
（
佐

久
市
版
総
合
戦
略
お
よ
び
佐
久

市
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
経

費
） 

１
，
０
０
０
万
円

▼  

子
育
て
力
向
上
事
業
費
（
０
歳

児
か
ら
２
歳
児
ま
で
の
疾
病
対

応
出
前
講
座
開
催
経
費
等
）

 

６
２
７
万
円

▼  

す
く
す
く
佐
久
っ
こ
運
動
あ
そ

び
プ
ロ
グ
ラ
ム
実
践
事
業
費

（
３
歳
児
か
ら
５
歳
児
ま
で
の

全
身
運
動
プ
ロ
グ
ラ
ム
実
践
経

費
） 

 

７
１
１
万
円

▼  

若
者
就
職
支
援
事
業
費
（
就
職

支
援
員
賃
金
、
市
内
企
業
Ｐ
Ｒ

イ
ベ
ン
ト
開
催
経
費
等
） 

 
 

６
１
６
万
円

▼  

プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
助
成
事

業
費
（
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券

発
行
事
業
に
対
す
る
補
助
経

費
） 

２
億
２
，
２
０
０
万
円

▼  

産
業
立
地
推
進
事
業
費
（
工
場

等
設
備
投
資
支
援
事
業
補
助
経

費
等
） 

９
，
３
５
０
万
円

▼  

岩
村
田
小
学
校
建
設
事
業
費

（
国
の
補
正
予
算
に
よ
る
工
事

費
等
の
前
倒
し
） 

 

６
億
４
，
３
０
０
万
円

▼  

岸
野
小
学
校
屋
内
運
動
場
改
築

事
業
費
（
国
の
補
正
予
算
に
よ

る
工
事
費
等
の
前
倒
し
） 

 

６
億
８
４
９
万
円

○
平
成
27
年
度
当
初
予
算

　
平
成
27
年
度
の
一
般
会
計
と
12

特
別
会
計
の
当
初
予
算
が
可
決
さ

れ
ま
し
た
。（
予
算
の
概
要
に
つ

い
て
は
、
広
報
佐
久
５
月
号
10
〜

13
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。）

人
　
事

　
市
長
が
提
案
し
た
次
の
人
事
案

に
つ
い
て
、
議
会
の
同
意
を
得
ま

し
た
（
敬
称
略
）。

○
副
市
長　
　
小
池　
茂
見

○
監
査
委
員　
勝
俣　
範
夫

○
茂
田
井
財
産
区
管
理
会
委
員

　
小
林　
一
男　
　
小
林　
茂
男

　
桜
井　
　
勇　
　
武
重　
克
幸

　
武
重　
勝
善


