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条
　
例

○ 

行
政
不
服
審
査
法
及
び
行
政
不

服
審
査
法
の
施
行
に
伴
う
関
係

法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律

の
施
行
に
伴
う
関
係
条
例
の
整

理
に
関
す
る
条
例

　
行
政
不
服
審
査
法
及
び
行
政
不

服
審
査
法
の
施
行
に
伴
う
関
係
法

律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
の
施

行
に
よ
り
、
関
係
条
例
の
整
備
を

行
い
ま
し
た
。

○
佐
久
市
行
政
不
服
審
査
会
条
例

　
市
の
処
分
に
対
す
る
不
服
申
立

て
に
係
る
審
理
の
妥
当
性
等
に
つ

い
て
諮
問
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
行

政
不
服
審
査
会
の
設
置
、
組
織
お

よ
び
運
営
に
つ
い
て
必
要
な
事
項

を
定
め
ま
し
た
。

○ 

被
用
者
年
金
制
度
の
一
元
化
等

を
図
る
た
め
の
厚
生
年
金
保
険

法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

の
施
行
に
伴
う
関
係
条
例
の
整

理
に
関
す
る
条
例

　
被
用
者
年
金
制
度
の
一
元
化
等

を
図
る
た
め
の
厚
生
年
金
保
険
法

等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施

行
に
伴
い
、
関
係
条
例
の
整
理
を

行
い
ま
し
た
。

○ 

佐
久
市
税
条
例
等
の
一
部
改
正

条
例

　
平
成
27
年
度
税
制
改
正
に
よ
る

地
方
税
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
の
施
行
等
に
伴
い
、
所
要
の

改
正
を
行
い
ま
し
た
。

○ 

佐
久
市
行
政
手
続
に
お
け
る
特

定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の

番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律

に
基
づ
く
個
人
番
号
の
利
用
及

び
特
定
個
人
情
報
の
提
供
に
関

す
る
条
例

　
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個

人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利

用
等
に
関
す
る
法
律
の
規
定
に
よ

り
条
例
で
定
め
る
こ
と
と
さ
れ
た
、

個
人
番
号
の
利
用
範
囲
お
よ
び
特

定
個
人
情
報
の
提
供
に
関
し
、
必

要
な
事
項
を
定
め
ま
し
た
。

○ 

佐
久
市
国
民
健
康
保
険
税
条
例

及
び
佐
久
市
介
護
保
険
条
例
の

一
部
改
正
条
例

　
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個

人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利

第
４
回
定
例
会
が
開
か
れ
ま
し
た

佐
久
市
議
会

　
平
成
27
年
佐
久
市
議
会
第
４
回
定
例
会
が
11
月
27
日
に
開
会
し
、
12
月

24
日
ま
で
の
28
日
間
の
会
期
で
開
か
れ
ま
し
た
。
市
長
が
提
案
し
た
議
案

は
、
招
集
日
に
提
案
し
た
条
例
案
９
件
、
事
件
案
10
件
、
予
算
案
３
件
、

人
事
案
１
件
の
合
わ
せ
て
23
件
で
、
い
ず
れ
も
可
決
・
同
意
さ
れ
ま
し
た
。

用
等
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴

い
、
個
人
番
号
が
必
要
と
な
る
手

続
に
つ
い
て
個
人
番
号
を
記
載
事

項
と
し
て
定
め
ま
し
た
。

○ 

佐
久
市
保
育
の
必
要
性
の
認
定

に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
条

例
　
勤
労
青
少
年
福
祉
法
等
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
よ
る

職
業
能
力
開
発
促
進
法
の
改
正
に

伴
い
、
条
例
中
で
引
用
す
る
同
法

の
条
項
を
整
備
し
ま
し
た
。

○ 

佐
久
市
営
住
宅
条
例
の
一
部
改

正
条
例

　
福
島
復
興
再
生
特
別
措
置
法
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に

伴
い
、
条
例
中
で
引
用
す
る
同
法

の
条
項
を
整
備
し
ま
し
た
。

○ 

佐
久
市
奨
学
基
金
に
関
す
る
条

例
の
一
部
改
正
条
例

　
佐
久
市
奨
学
金
を
利
用
し
た
若

者
の
佐
久
市
へ
の
定
住
促
進
を
図

る
た
め
、
奨
学
金
の
償
還
の
一
部

を
免
除
す
る
要
件
を
新
た
に
定
め

ま
し
た
。
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事
　
件

○ 

平
成
26
年
度
斎
場
施
設
建
設
事

業
新
斎
場
建
築
（
本
体
）
工
事

請
負
契
約
の
変
更
に
つ
い
て

　
平
成
26
年
佐
久
市
議
会
第
３
回

定
例
会
に
お
い
て
議
決
さ
れ
た
平

成
26
年
度
斎
場
施
設
建
設
事
業
新

斎
場
建
築
（
本
体
）
工
事
請
負
契

約
の
変
更
に
つ
い
て
、
議
会
の
議

決
を
得
ま
し
た
。

○ 

平
成
26
年
度
望
月
地
区
新
保
育

所
整
備
事
業
敷
地
造
成
工
事
請

負
契
約
の
変
更
に
つ
い
て

　
平
成
27
年
佐
久
市
議
会
第
１
回

臨
時
会
に
お
い
て
議
決
さ
れ
た
平

成
26
年
度
望
月
地
区
新
保
育
所
整

備
事
業
敷
地
造
成
工
事
請
負
契
約

の
変
更
に
つ
い
て
、
議
会
の
議
決

を
得
ま
し
た
。

○ 

平
成
26
年
度
佐
久
市
立
望
月
中

学
校
屋
内
運
動
場
改
築
（
本

体
）
工
事
請
負
契
約
の
変
更
に

つ
い
て

　
平
成
26
年
佐
久
市
議
会
第
４
回

定
例
会
に
お
い
て
議
決
さ
れ
た
平

成
26
年
度
佐
久
市
立
望
月
中
学
校

屋
内
運
動
場
改
築
（
本
体
）
工
事

請
負
契
約
の
変
更
に
つ
い
て
、
議

会
の
議
決
を
得
ま
し
た
。

○ 

施
設
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に

つ
い
て

　
市
の
施
設
に
お
け
る
指
定
管
理

者
の
指
定
に
関
す
る
議
案
３
件
に

つ
い
て
、
議
会
の
議
決
を
得
ま
し

た
。
指
定
管
理
者
の
指
定
を
行
っ

た
施
設
は
次
の
と
お
り
で
あ
り
、

指
定
期
間
は
３
年
で
す
。

▽
佐
久
市
春
日
交
流
セ
ン
タ
ー
▽

佐
久
市
望
月
生
き
が
い
セ
ン
タ
ー

▽
野
沢
商
店
街
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ

ン
タ
ー

○ 

十
二
川
原
工
業
団
地
用
地
の
処

分
に
つ
い
て

　
十
二
川
原
工
業
団
地
用
地
を
、

株
式
会
社
丸
金
に
売
却
す
る
こ
と

に
つ
い
て
、
議
会
の
議
決
を
得
ま

し
た
。

○
市
道
の
路
線
認
定
に
つ
い
て

　
新
た
に
１
路
線
を
認
定
す
る
こ

と
に
つ
い
て
、
議
会
の
議
決
を
得

ま
し
た
。

○
市
道
の
路
線
変
更
に
つ
い
て

　

１
路
線
を
変
更
す
る
こ
と
に
つ

い
て
、
議
会
の
議
決
を
得
ま
し
た
。

○ 

過
疎
地
域
自
立
促
進
市
町
村
計

画
の
策
定
に
つ
い
て

　
住
民
福
祉
の
向
上
、
交
流
人
口

お
よ
び
定
住
人
口
の
創
出
を
図
る

た
め
、
平
成
28
年
度
か
ら
平
成
32

年
度
ま
で
の
５
か
年
に
わ
た
る
過

疎
地
域
自
立
促
進
市
町
村
計
画
を

策
定
し
ま
し
た
。

予
　
算

　
平
成
27
年
度
一
般
会
計
補
正
予

算
（
第
６
号
）
と
特
別
会
計
補
正

予
算
（
２
会
計
）
が
可
決
さ
れ
ま

し
た
。

　
こ
の
う
ち
、
一
般
会
計
補
正
予

算
は
、
国
・
県
の
補
助
採
択
に
よ

る
事
業
、
緊
急
的
に
発
生
し
た
事

業
等
に
つ
い
て
、
８
億
３
，
７
５

９
万
２
千
円
を
追
加
し
、
総
額
を

５
０
９
億
６
，
８
９
７
万
円
と
し

ま
し
た
。

　
な
お
、
そ
れ
ぞ
れ
の
補
正
の
主

な
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で
す

（
万
円
未
満
は
切
捨
て
）。

▼ 
佐
久
南
地
区
地
域
間
交
流
拠
点

施
設
整
備
事
業
費
（
施
設
造
成

工
事
お
よ
び
施
設
用
地
費
の
確

定
見
込
み
に
よ
る
減
額
、
市
有

林
製
材
加
工
業
務
委
託
料
の
増

額
） 
△
９
，
１
６
５
万
円

▼ 

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
繰
出

金
（
国
・
県
の
交
付
決
定
見
込

み
に
よ
る
保
険
基
盤
安
定
繰
出

金
、
財
政
安
定
化
支
援
事
業
繰

出
金
の
増
額
）

 

１
億
９
，
２
６
２
万
円

▼ 

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
貸
付

金
（
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

に
お
け
る
今
後
見
込
み
に
よ
る

歳
入
歳
出
不
足
額
に
対
す
る
貸

付
金
）
５
億
６
，
２
６
１
万
円

▼ 

長
時
間
保
育
事
業
費
（
国
庫
補

助
事
業
の
算
定
方
法
改
正
に
伴

う
延
長
保
育
促
進
事
業
補
助
金

の
減
額
） 

△
１
，
２
１
８
万
円

▼ 

児
童
館
管
理
運
営
事
業
費
（
中

佐
都
児
童
館
整
備
に
係
る
物
件

補
償
料
の
増
額
お
よ
び
寄
附
金

の
財
源
充
当
） 

51
万
円

▼ 

斎
場
施
設
建
設
事
業
費
（
水
道

本
管
工
事
費
の
確
定
に
よ
る
負

担
金
の
減
額
、
施
設
維
持
管
理

経
費
の
増
額
） 

△
７
９
７
万
円

▼ 

学
校
給
食
応
援
団
支
援
事
業
費

（
国
庫
補
助
内
示
に
伴
う
新
メ

ニ
ュ
ー
導
入
に
係
る
実
証
費
等

経
費
） 

32
万
円

▼ 

中
心
市
街
地
活
性
化
推
進
事
業

費
（
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本

計
画
（
案
）
の
策
定
に
係
る
検

討
委
員
会
経
費
） 

17
万
円

▼ 

公
園
管
理
事
業
費
（
落
雷
に
よ

り
被
災
し
た
公
園
設
備
の
復
旧

に
係
る
経
費
）

 

１
，
４
５
０
万
円

▼ 

教
育
企
画
事
務
費
（
臼
田
地
区

小
学
校
施
設
整
備
検
討
委
員
会

経
費
お
よ
び
「
子
ど
も
と
メ

デ
ィ
ア
を
考
え
る
講
演
会
」
開

催
経
費
） 

51
万
円

▼ 

現
年
土
木
単
独
災
害
復
旧
事
業

費
（
豪
雨
に
よ
り
被
災
し
た
土

木
施
設
の
復
旧
に
係
る
経
費
）

 

２
５
０
万
円

人
　
事

　
９
月
30
日
を
も
っ
て
退
任
し
た

公
平
委
員
会
委
員
の
小
野
山
和
甫

氏
の
後
任
と
し
て
宮
森
伊
八
郎
氏

を
選
任
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
議

会
の
同
意
を
得
ま
し
た
。


