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佐久市議会 第1回定例会



第
１
回
定
例
会
が
開
か
れ
ま
し
た

佐
久
市
議
会

　

平
成
31
年
佐
久
市
議
会
第
１
回
定
例
会
が
２
月
22
日
に
開
会

し
、
３
月
22
日
ま
で
の
29
日
間
の
会
期
で
開
か
れ
ま
し
た
。
市
長

が
提
案
し
た
議
案
は
、
招
集
日
に
提
案
し
た
条
例
案
10
件
、
事
件

案
８
件
、
予
算
案
22
件
と
、
３
月
13
日
に
提
案
し
た
予
算
案
１

件
、
人
事
案
５
件
と
、
３
月
22
日
に
提
案
し
た
予
算
案
１
件
の
合

わ
せ
て
47
件
で
、
い
ず
れ
も
可
決
・
同
意
さ
れ
ま
し
た
。

　

条
例

○
佐
久
市
個
人
情
報
保
護
条
例

　
及
び
佐
久
市
情
報
公
開
条
例

　
の
一
部
改
正
条
例

　
行
政
機
関
個
人
情
報
保
護
法

の
改
正
に
伴
い
、
個
人
識
別
符

号
お
よ
び
要
配
慮
個
人
情
報
の

定
義
を
設
け
、
保
護
対
象
と
す

る
個
人
情
報
を
明
確
化
す
る
と

と
も
に
、
関
連
す
る
規
定
の
整

備
を
行
い
ま
し
た
。

○
佐
久
市
職
員
の
勤
務
時
間
、

　
休
日
、
休
暇
等
に
関
す
る
条

　
例
の
一
部
改
正
条
例

　
国
家
公
務
員
に
お
い
て
超
過

勤
務
命
令
を
行
う
こ
と
が
で
き

る
上
限
を
人
事
院
規
則
で
定
め

る
措
置
が
講
じ
ら
れ
る
こ
と
を

踏
ま
え
、
佐
久
市
職
員
に
お
い

て
も
超
過
勤
務
命
令
を
行
う
こ

と
が
で
き
る
上
限
を
定
め
る
な

ど
の
措
置
を
講
じ
る
た
め
、
所

要
の
改
正
を
行
い
ま
し
た
。

○
佐
久
市
税
条
例
の
一
部
改
正

　
条
例

　

地
方
税
法
等
の
改
正
に
よ

り
、
本
年
10
月
１
日
か
ら
、
法

人
市
町
村
民
税
法
人
税
割
の
標

準
税
率
お
よ
び
制
限
税
率
の
引

下
げ
相
当
分
が
国
税
化
さ
れ
る

こ
と
に
伴
い
、
本
市
に
お
い
て

も
、
法
人
市
民
税
法
人
税
割
の

税
率
を
３
．
７
パ
ー
セ
ン
ト
引

き
下
げ
る
改
正
を
行
い
ま
し

た
。

○
佐
久
市
隣
保
館
条
例
の
一
部

　
改
正
条
例

　
佐
久
市
中
央
隣
保
館
へ
の
冷

暖
房
設
備
の
設
置
に
伴
い
、
同

設
備
の
使
用
料
に
関
す
る
規
定

を
加
え
ま
し
た
。

○
佐
久
市
積
立
基
金
条
例
の
一

　
部
改
正
条
例

　
地
域
猫
活
動
の
支
援
等
に
要

す
る
経
費
の
財
源
に
充
て
る
資

金
を
積
み
立
て
る
た
め
、
佐
久

市
地
域
猫
活
動
支
援
基
金
を
設

置
し
ま
し
た
。

○
佐
久
市
一
般
廃
棄
物
処
理
施

　
設
の
技
術
管
理
者
の
資
格
に

　
関
す
る
条
例
及
び
佐
久
市
放

　
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
の

　
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基

　
準
を
定
め
る
条
例
の
一
部
改

　
正
条
例

　

学
校
教
育
法
の
改
正
に
伴
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い
、
専
門
職
大
学
の
制
度
が
設

け
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、
関
係
す

る
条
例
中
の
専
門
性
が
求
め
ら

れ
る
職
業
に
つ
い
て
の
資
格
要

件
に
専
門
職
大
学
に
関
す
る
規

定
を
追
加
し
ま
し
た
。

○
佐
久
市
下
水
道
事
業
の
設
置

　
等
に
関
す
る
条
例
及
び
佐
久

　
市
生
活
排
水
共
同
処
理
施
設

　
事
業
費
分
担
金
徴
収
条
例
の

　
一
部
改
正
条
例

　
浅
科
・
望
月
処
理
区
に
係
る

そ
れ
ぞ
れ
の
特
定
環
境
保
全
公

共
下
水
道
事
業
計
画
変
更
に
つ

い
て
、
県
と
の
協
議
が
完
了
し

た
こ
と
か
ら
、
所
要
の
規
定
を

整
備
す
る
と
と
も
に
、
公
共
下

水
道
へ
の
接
続
に
伴
い
、
田
口

本
村
地
区
の
農
業
集
落
排
水
処

理
施
設
を
廃
止
し
、
関
係
す
る

規
定
を
削
り
ま
し
た
。

○
佐
久
市
家
庭
的
保
育
事
業
等

　
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る

　
基
準
を
定
め
る
条
例
の
一
部

　
改
正
条
例

　
国
の
基
準
の
改
正
に
伴
い
、

家
庭
的
保
育
事
業
等
に
お
け
る
代

替
保
育
お
よ
び
食
事
提
供
の
特
例

の
規
定
を
改
め
る
と
と
も
に
、

所
要
の
改
正
を
行
い
ま
し
た
。

○
佐
久
市
介
護
保
険
条
例
の
一

　
部
改
正
条
例

　

介
護
保
険
法
の
改
正
に
伴

い
、
公
費
を
投
入
し
て
低
所
得

者
の
保
険
料
軽
減
を
行
う
仕
組

み
を
設
け
る
こ
と
と
し
て
い
る

こ
と
か
ら
、
介
護
保
険
料
に
係

る
表
記
を
改
め
ま
し
た
。

○
佐
久
市
駅
前
広
場
条
例
の
一

　
部
改
正
条
例

　
佐
久
市
北
中
込
駅
前
広
場
に

お
け
る
管
理
を
、
指
定
管
理
か

ら
市
の
直
営
に
よ
る
管
理
に
改

め
る
ほ
か
、
所
要
の
改
正
を
行

い
ま
し
た
。

　
事
件

○
新
市
建
設
計
画
の
変
更
に
つ

　
い
て

　
東
日
本
大
震
災
等
に
伴
う
合

併
市
町
村
に
係
る
地
方
債
の
特

例
に
関
す
る
法
律
の
改
正
に
よ

り
、
合
併
特
例
事
業
債
の
発
行

期
限
が
延
長
さ
れ
た
こ
と
に
伴

い
、
新
市
建
設
計
画
の
計
画
期

間
を
５
年
間
延
長
す
る
こ
と
に

つ
い
て
、
議
会
の
議
決
を
得
ま

し
た
。

○
佐
久
市
辺
地
総
合
整
備
計
画

　
の
変
更
に
つ
い
て

　
平
成
27
年
佐
久
市
議
会
第
１

回
定
例
会
に
お
け
る
議
決
を
経

て
策
定
し
た
佐
久
市
辺
地
総
合

整
備
計
画
に
つ
い
て
、
黒
田
・

大
月
辺
地
お
よ
び
湯
原
新
田
・

十
二
新
田
辺
地
に
お
け
る
辺
地

対
策
事
業
の
計
画
に
公
共
的
施

設
の
整
備
事
業
の
追
加
を
行
う

変
更
を
す
る
た
め
、
議
会
の
議

決
を
得
ま
し
た
。

○
東
御
市
及
び
南
牧
村
と
の
間

　
に
お
け
る
佐
久
地
域
定
住
自

　
立
圏
の
形
成
に
関
す
る
協
定

　
の
一
部
を
変
更
す
る
協
定
の

　
締
結
に
つ
い
て

　
東
御
市
お
よ
び
南
牧
村
と
の

間
に
お
い
て
締
結
し
た
佐
久
地

域
定
住
自
立
圏
の
形
成
に
関
す

る
協
定
に
つ
い
て
、
新
た
に
連

携
す
る
取
組
の
追
加
に
よ
り
協

定
の
一
部
を
変
更
す
る
た
め
、

議
会
の
議
決
を
得
ま
し
た
。

○
戸
籍
に
係
る
電
子
情
報
処
理

　
組
織
の
事
務
の
委
託
に
つ
い
て

　
戸
籍
に
係
る
電
子
情
報
処
理

組
織
の
事
務
を
南
牧
村
に
委
託

す
る
こ
と
に
つ
い
て
協
議
す
る
た

め
、
議
会
の
議
決
を
得
ま
し
た
。

○
市
道
の
路
線
認
定
に
つ
い
て

　
新
た
に
３
路
線
を
認
定
す
る

こ
と
に
つ
い
て
、
議
会
の
議
決

を
得
ま
し
た
。

○
施
設
の
指
定
管
理
者
の
指
定

　
に
つ
い
て

　
市
の
施
設
に
お
け
る
指
定
管

理
者
の
指
定
に
関
す
る
議
案
２

件
に
つ
い
て
、
議
会
の
議
決
を

得
ま
し
た
。
指
定
管
理
者
の
指

定
を
行
っ
た
施
設
は
次
の
と
お

り
で
す
。

▽
佐
久
市
総
合
体
育
館
外
43
の

　
体
育
施
設

▽
佐
久
総
合
運
動
公
園
（
マ
レ

　
ッ
ト
ゴ
ル
フ
場
、
陸
上
競
技

　
場
お
よ
び
野
球
場
）

　　
予
算

○
平
成
30
年
度
補
正
予
算

　
平
成
30
年
度
一
般
会
計
補
正

予
算
（
第
９
号
、
第
10
号
お
よ

び
第
11
号
）
と
特
別
会
計
補
正

予
算
（
９
会
計
）
が
可
決
さ
れ

ま
し
た
。

　

こ
の
う
ち
、
一
般
会
計
補

正
予
算
（
第
９
号
）は
、
事
業

費
の
確
定
ま
た
は
確
定
見
込

み
に
よ
る
補
正
、
基
金
利
子
の

積
立
て
、
歳
入
お
よ
び
歳
出

の
状
況
に
よ
る
基
金
繰
入
金

の
補
正
な
ど
で
１
５
億
５
，

３
０
３
万
１
千
円
を
減
額
し
、

一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
10

号
）は
、
国
の
補
正
予
算
（
第

２
号
）に
伴
う
事
業
費
の
補
正

で
３
億
２
，
０
５
８
万
４
千
円

を
追
加
し
、
一
般
会
計
補
正
予

算（
第
11
号
）は
、国
の
補
正
予

算
（
第
１
号
）を
活
用
し
た
教

育
費
の
小
学
校
お
よ
び
中
学
校

の
施
設
整
備
事
業
費
の
補
正
で

４
，０
０
０
万
円
を
追
加
し
、総

額
を
４
５
３
億
６
３
４
万
円
と

し
ま
し
た
。

　
な
お
、
そ
れ
ぞ
れ
の
補
正
の

主
な
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で

す
（
万
円
未
満
は
切
捨
て
）。

〔
一
般
会
計
補
正
予
算
第
９
号
〕

▼
長
野
県
議
会
議
員
選
挙
執
行
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費
（
選
挙
執
行
日
の
決
定
に

　
伴
う
期
日
前
投
票
等
に
係
る

　
経
費
）　
　
　
１
９
３
万
円

▼
児
童
保
育
事
業
費
（
３
歳
未

　
満
児
数
の
増
加
に
伴
う
未
満

　
児
保
育
保
育
士
賃
金
の
増
額

　
ほ
か
）　
３
，
７
４
８
万
円

▼
児
童
館
管
理
運
営
事
業
費　

　
（
利
用
児
童
数
の
増
加
に
伴

　
う
加
配
臨
時
職
員
賃
金
等
の

　
増
額
）　
　
　
１
７
０
万
円

〔
一
般
会
計
補
正
予
算
第
10
号
〕

▼
県
営
土
地
改
良
事
業
費
（
香

　
坂
ダ
ム
、岩
村
田
用
水
路（
御

　
代
田
大
久
保
地
区
）
お
よ
び

　
御
牧
原
１
号
幹
線
水
路
の
防

　
災
減
災
事
業
に
つ
い
て
、
長

　
野
県
の
計
画
前
倒
し
に
係
る

　

負
担
金
）　　

２
３
０
万
円

▼
国
土
調
査
事
業
費
（
臼
田
上

　
小
田
切
地
区
の
国
土
調
査
事
業

　
の
計
画
前
倒
し
に
係
る
経
費
）

　
　
　
　
　
　
　
７
９
５
万
円

▼
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
事
業

　
費
（
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券

　
事
業
に
係
る
事
務
経
費
）　

　
　
　
　
　
　
　
７
３
３
万
円

▼
小
学
校
施
設
整
備
事
業
費  

　
（
ト
イ
レ
洋
式
化
改
修
工
事

　
に
係
る
経
費
）

　
　
　
１
億
３
，
９
１
０
万
円

▼
中
学
校
施
設
整
備
事
業
費　

　
（
ト
イ
レ
洋
式
化
改
修
工
事

　
に
係
る
経
費
）　

　
　
　
１
億
６
，
３
９
０
万
円

〔
一
般
会
計
補
正
予
算
第
11
号
〕

▼
小
学
校
施
設
整
備
事
業
費

　
（
小
学
校
空
調
設
備
整
備
対

　
象
室
数
の
増
加
に
伴
う
工
事

　
費
の
増
額
）２

，
０
０
０
万
円

▼
中
学
校
施
設
整
備
事
業
費　

　
（
中
学
校
空
調
設
備
整
備
対

　
象
室
数
の
増
加
に
伴
う
工
事

　
費
の
増
額
）２

，
０
０
０
万
円

○
平
成
31
年
度

（
２
０
１
９
年
度
）
当
初
予
算

　
平
成
31
年
度
（
２
０
１
９
年

度
）
の
一
般
会
計
と
11
特
別
会

計
の
当
初
予
算
が
可
決
さ
れ
ま

し
た
。
こ
の
う
ち
、
一
般
会
計

は
、
総
額
を
４
６
８
億
円
と

し
、
特
別
会
計
は
、
総
額
を

３
６
９
億
１
，
５
０
８
万
３
千

円
と
し
ま
し
た
。
詳
細
は
、
佐

久
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
「
平
成

31
年
度
（
２
０
１
９
年
度
）
当

初
予
算
の
概
要
」
を
ご
覧
く
だ

さ
い
。

　

ア
ド
レ
ス
：h

ttp
s://

w
w

w
.city.saku.nagano.

jp/shisei/zaisei/yosan/
H

31yosann.htm
l

　
人
事

　
任
期
満
了
等
に
伴
う
次
の
人

事
案
に
つ
い
て
、
議
会
の
同
意

を
得
ま
し
た
（
敬
称
略
）。

○
副
市
長

　
花
里　
英
一

〇
固
定
資
産
評
価
員

　
花
里　
英
一

○
教
育
委
員
会
委
員

　
小
林　
尚
美

○
監
査
委
員

　
佐
々
木　
義
明

〇
茂
田
井
財
産
区
管
理
会
委
員

　
倉
見　
光
明

　
小
林　
辰
美

　
小
林　
秀
行

　
篠
原　
文
男

　
土
屋　
茂
登
栄
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