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第
４
回
定
例
会
が
開
か
れ
ま
し
た

佐
久
市
議
会

　

令
和
元
年
佐
久
市
議
会
第
４
回
定
例
会
が
11
月
26
日
に
開
会

し
、
12
月
20
日
ま
で
の
25
日
間
の
会
期
で
開
か
れ
ま
し
た
。
市
長

が
提
案
し
た
議
案
は
、
招
集
日
に
提
案
し
た
専
決
処
分
報
告
１

件
、
条
例
案
６
件
、
事
件
案
13
件
、
予
算
案
４
件
と
12
月
11
日
に

追
加
提
案
し
た
条
例
案
１
件
、
事
件
案
２
件
、
予
算
案
４
件
の
合

わ
せ
て
31
件
で
、
い
ず
れ
も
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
最
終
日

に
は
議
員
か
ら
条
例
案
１
件
が
提
出
さ
れ
、
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

 

専
決
処
分
報
告

　
11
月
７
日
付
け
で
専
決
処
分

し
た
令
和
元
年
度
（
２
０
１
９

年
度
）
佐
久
市
一
般
会
計
補
正

予
算
（
第
５
号
）
お
よ
び
令
和

元
年
度
（
２
０
１
９
年
度
）
佐

久
市
下
水
道
事
業
特
別
会
計
補

正
予
算
（
第
１
号
）
に
つ
い
て
、

議
会
の
承
認
を
得
ま
し
た
。

　
こ
れ
ら
は
、
令
和
元
年
台
風

第
19
号
に
よ
る
被
害
に
迅
速
に

対
応
す
る
た
め
、
被
災
者
支
援

や
応
急
復
旧
業
務
等
に
係
る
経

費
に
係
る
補
正
で
す
。

　

 

条
例

○
佐
久
市
会
計
年
度
任
用
職
員

の
給
与
及
び
費
用
弁
償
に
関

す
る
条
例

　
会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
が

創
設
さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
当

該
職
員
の
給
与
お
よ
び
費
用
弁

償
に
関
し
、
必
要
な
事
項
を
定

め
ま
し
た
。

○
地
方
公
務
員
法
及
び
地
方
自

治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
の
施
行
に
伴
う
関
係
条
例

の
整
備
に
関
す
る
条
例

　
会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
が

創
設
さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
関

係
す
る
条
例
に
つ
い
て
整
備
を

行
い
ま
し
た
。

○
成
年
被
後
見
人
等
の
権
利
の

制
限
に
係
る
措
置
の
適
正
化

等
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律

の
整
備
に
関
す
る
法
律
の
施

行
に
伴
う
関
係
条
例
の
整
備

に
関
す
る
条
例

　
成
年
被
後
見
人
等
の
権
利
の

制
限
に
係
る
措
置
の
適
正
化
等

を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整

備
に
関
す
る
法
律
が
制
定
さ
れ

た
こ
と
に
伴
い
、
関
係
す
る
条

例
の
整
備
を
行
い
ま
し
た
。

○
佐
久
市
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー

条
例
の
一
部
改
正
条
例

　
佐
久
市
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー

に
設
置
さ
れ
て
い
る
消
費
生
活

相
談
員
の
要
件
を
、
合
格
者
と

同
等
以
上
の
専
門
的
な
知
識
お

よ
び
技
術
を
有
す
る
者
ま
で
範

囲
を
広
げ
ま
し
た
。

○
佐
久
市
老
人
ホ
ー
ム
入
所
判
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定
委
員
会
条
例

　
会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
が

創
設
さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
老

人
ホ
ー
ム
入
所
判
定
委
員
会
の

委
員
の
身
分
を
、
特
別
職
の
地

方
公
務
員
と
し
て
位
置
付
け
る

た
め
、
当
該
委
員
会
の
設
置
に

つ
い
て
必
要
な
事
項
を
定
め
ま

し
た
。

○
佐
久
市
奨
学
基
金
に
関
す
る

条
例
等
の
一
部
改
正
条
例

　
会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
が

創
設
さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
特

別
職
と
し
て
の
任
用
が
厳
格
化

さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
任
用
根
拠

を
条
例
に
明
確
に
規
定
す
る
こ

と
の
ほ
か
、
所
要
の
改
正
を
行

い
ま
し
た
。

○
佐
久
市
職
員
の
給
与
に
関
す

る
条
例
等
の
一
部
改
正
条
例

　
職
員
の
給
与
に
つ
い
て
、
長

野
県
職
員
の
給
与
改
定
に
準
じ

て
、
所
要
の
改
正
を
行
い
ま
し

た
。

○
佐
久
市
議
会
委
員
会
条
例
の

　

一
部
改
正
条
例
（
議
員
提

案
）

　
予
算
委
員
会
を
設
置
す
る
こ

と
に
つ
い
て
、
必
要
な
事
項
を

定
め
ま
し
た
。

　

事
件

○
南
佐
久
環
境
衛
生
組
合
規
約

の
変
更
に
つ
い
て

　
令
和
２
年
４
月
か
ら
南
佐
久

環
境
衛
生
組
合
の
公
共
下
水
道

事
業
会
計
に
お
い
て
、
地
方
公

営
企
業
法
の
財
務
規
定
等
を
適

用
す
る
こ
と
か
ら
、
所
要
の
改

正
を
行
う
こ
と
に
つ
い
て
、
議

会
の
議
決
を
得
ま
し
た
。

○
施
設
の
指
定
管
理
者
の
指
定

に
つ
い
て

　
市
の
施
設
に
お
け
る
指
定
管

理
者
の
指
定
に
関
す
る
議
案
10

件
に
つ
い
て
、
議
会
の
議
決
を

得
ま
し
た
。
指
定
管
理
者
の
指

定
を
行
っ
た
施
設
は
次
の
と
お

り
で
す
。

▽
佐
久
市
矢
島
地
区
地
域
再
生

施
設

▽
佐
久
市
臼
田
総
合
福
祉
セ
ン

タ
ー
あ
い
と
ぴ
あ
臼
田

▽
佐
久
市
望
月
老
人
福
祉
セ
ン

タ
ー

▽
あ
い
と
ぴ
あ
臼
田
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
セ
ン
タ
ー

▽
浅
科
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

▽
望
月
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ

ー
駒

▽
佐
久
高
等
職
業
訓
練
校

▽
プ
ラ
ザ
佐
久

▽
佐
久
市
布
施
温
泉
お
よ
び
佐

久
市
あ
さ
し
な
温
泉
穂
の
香

乃
湯

▽
ほ
っ
と
ぱ
ー
く
・
浅
科

○
市
道
の
路
線
認
定
に
つ
い
て

　
４
路
線
を
認
定
す
る
こ
と
に

つ
い
て
、
議
会
の
議
決
を
得
ま

し
た
。

○
市
道
の
路
線
変
更
に
つ
い
て

　
２
路
線
を
変
更
す
る
こ
と
に

つ
い
て
、
議
会
の
議
決
を
得
ま

し
た
。

○
令
和
元
年
度
（
２
０
１
９
年

度
）
臼
田
総
合
運
動
公
園
大

規
模
改
修
敷
地
造
成
工
事
請

負
契
約
に
つ
い
て

　
臼
田
総
合
運
動
公
園
大
規
模

改
修
事
業
に
当
た
り
、
多
目
的

広
場
等
の
敷
地
造
成
工
事
の
請

負
契
約
を
締
結
す
る
こ
と
に
つ

い
て
、
議
会
の
議
決
を
得
ま
し

た
。

○
医
療
事
故
に
係
る
損
害
賠
償

の
額
を
定
め
る
こ
と
に
つ
い

て
　
佐
久
市
立
国
保
浅
間
総
合
病

院
に
お
い
て
市
内
在
住
の
80
代

男
性
患
者
に
対
し
て
行
っ
た
、

内
視
鏡
に
よ
る
椎
弓
切
除
手
術

後
に
低
酸
素
脳
症
を
起
こ
し
た

医
療
事
故
に
つ
き
、
損
害
賠
償

の
額
を
定
め
る
こ
と
に
つ
い
て
、

議
会
の
議
決
を
得
ま
し
た
。

　

予
算

　
令
和
元
年
度
（
２
０
１
９
年

度
）
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第

６
号
、
第
７
号
お
よ
び
第
８

号
）
と
特
別
会
計
補
正
予
算

（
５
会
計
）
が
可
決
さ
れ
ま
し

た
。

　
こ
の
う
ち
、
一
般
会
計
補
正

予
算
（
第
６
号
）
は
、
佐
久
長

聖
高
等
学
校
駅
伝
部
が
第
70
回

全
国
高
等
学
校
駅
伝
競
走
大
会

に
出
場
す
る
こ
と
に
対
す
る

全
国
大
会
出
場
交
付
金
に
つ

い
て
、
３
０
０
万
円
を
追
加

し
、
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第

７
号
）
は
、
国
・
県
の
制
度
改

正
に
伴
う
事
業
、
緊
急
に
対

応
が
必
要
な
事
業
等
に
つ
い

て
、
３
億
３
，８
３
９
万
２
千

円
を
追
加
し
、
ま
た
、
一
般

会
計
補
正
予
算
（
第
８
号
）

は
、
令
和
元
年
台
風
第
19
号

被
害
の
災
害
復
旧
関
連
経

費
に
つ
い
て
、
１
３
４
億
３
，

８
１
４
万
１
千
円
を
追
加
し
、

総
額
を
６
６
５
億
３
，９
３
３
万

円
と
し
ま
し
た
。

　
な
お
、
そ
れ
ぞ
れ
の
補
正
の

主
な
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で

す
（
万
円
未
満
は
切
捨
て
）。

〔
一
般
会
計
補
正
予
算
第
６
号
〕

▼
総
務
一
般
事
務
費
（
佐
久
長

聖
高
等
学
校
全
国
高
等
学
校

駅
伝
競
走
大
会
出
場
に
伴
う

全
国
大
会
出
場
交
付
金
）

３
０
０
万
円

〔
一
般
会
計
補
正
予
算
第
７
号
〕

▼
総
務
一
般
事
務
費
（
事
業
費

の
確
定
に
よ
る
過
年
度
分
国

庫
支
出
金
等
返
還
金
の
増
額
）

	

７
，２
０
３
万
円
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▼
防
犯
事
業
費
（
防
犯
灯
の
Ｌ

Ｅ
Ｄ
化
、
新
設
お
よ
び
修
繕

に
係
る
工
事
費
の
増
額
）

１
，６
０
０
万
円

▼
長
野
西
高
等
学
校
望
月
サ
テ

ラ
イ
ト
校
地
域
支
援
事
業
費

（
県
内
外
か
ら
の
生
徒
の
受

入
体
制
整
備
に
係
る
下
宿
住

宅
等
改
修
補
助
金
）

　
　
90
万
円

▼
企
画
調
整
費
（
ふ
る
さ
と
納

税
の
増
収
見
込
み
に
伴
う
関

係
経
費
の
増
額
）　
　
　
　

　
　
１
億
６
，８
９
４
万
円

▼
非
常
備
消
防
費
（
消
防
団
員

の
公
務
災
害
補
償
費
の
増

額
）　
　
　
　
５
４
５
万
円

▼
天
来
記
念
館
管
理
運
営
事
業

費
（
比
田
井
天
来
・
小
琴
顕

彰
佐
久
全
国
臨
書
展
の
令
和

元
年
記
念
事
業
と
し
て
行
う

県
立
武
道
館
に
設
置
す
る
扁

額
の
制
作
業
務
委
託
料
）　

　
　

	

１
，０
０
０
万
円

▼
東
会
館
整
備
事
業
費
（
東
会

館
の
改
築
に
伴
う
駐
車
場
用

地
購
入
費
）　
　
　
58
万
円

〔
一
般
会
計
補
正
予
算
第
８
号
〕

▼
給
与
費
（
一
般
職
員
の
時
間

外
勤
務
手
当
お
よ
び
管
理
職

員
特
別
勤
務
手
当
等
の
増

額
）	

１
億
６
，３
６
５
万
円

▼
人
事
管
理
費
（
地
方
自
治
法

に
基
づ
く
災
害
派
遣
職
員
の

受
入
れ
に
係
る
経
費
）

２
，８
１
６
万
円

▼
災
害
廃
棄
物
処
理
事
業
費

（
災
害
廃
棄
物
処
理
お
よ
び

被
災
家
屋
等
解
体
処
分
に
係

る
経
費
）	８

億
５
，０
９
０
万
円

▼
農
業
生
産
振
興
事
業
費
（
農

業
用
ハ
ウ
ス
再
建
お
よ
び
農

業
用
機
械
の
修
繕
等
に
対
す

る
強
い
農
業
・
担
い
手
づ
く

り
総
合
支
援
事
業
補
助
金
ほ

か
）	　
　
８
，２
０
０
万
円

▼
現
年
農
業
土
木
単
独
災
害
復

旧
事
業
費
（
農
地
お
よ
び
農

業
用
施
設
の
復
旧
に
係
る
重

機
借
上
料
、
工
事
費
お
よ
び

農
業
土
木
事
業
補
助
金
等
）

	

５
億
１
，９
０
０
万
円

▼
現
年
農
業
土
木
補
助
災
害
復

旧
事
業
費
（
農
地
お
よ
び
農

業
用
施
設
の
復
旧
に
係
る
測

量
設
計
監
理
委
託
料
お
よ
び

工
事
費
等
）87

億
７
７
５
万
円

▼
現
年
林
業
施
設
単
独
災
害
復

旧
事
業
費
（
林
業
用
施
設
の

復
旧
に
係
る
重
機
借
上
料
お

よ
び
工
事
費
）６

，６
０
０
万
円

▼
現
年
林
業
施
設
補
助
災
害
復

旧
事
業
費
（
林
業
用
施
設
の

復
旧
に
係
る
工
事
費
等
）

１
億
２
，５
９
７
万
円

▼
現
年
土
木
単
独
災
害
復
旧
事

業
費
（
公
共
土
木
施
設
の
復

旧
に
係
る
測
量
設
計
監
理
委

託
料
お
よ
び
工
事
費
等
）

９
億
２
，５
３
０
万
円

▼
現
年
土
木
補
助
災
害
復
旧
事

業
費
（
公
共
土
木
施
設
の
復

旧
に
係
る
工
事
費
等
）

13
億
７
，８
９
７
万
円

▼
現
年
文
化
振
興
施
設
単
独
災

害
復
旧
事
業
費
（
コ
ス
モ
ホ

ー
ル
の
復
旧
に
係
る
設
計
監

理
委
託
料
お
よ
び
工
事
費

等
）	

５
億
４
，４
７
０
万
円
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